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EDITORIAL

IMPUNIDADE VERSUS PUNITIVISMO:
A  ESPERANCA NO PROCESSO
CONSTITUCIONALIZADO

Ha algum tempo, o brasileiro tem convivido
com um sentimento de impunidade que vem
correndo sua base moral. Esse sentimento
dilacera a nossa brasilidade e enfraquece a
nossa esperanca de viver em um pais melhor.
Queremos um Brasil mais justo. Um pais no
qual todos sejam iguais perante a lei, e se
sintam detentores de direitos e oportunidades
universais. Almejamos ser uma patria
composta por cidaddos conscientes de que
estdo sujeitos a mesma responsabilidade
perante a nossa sociedade. Mas, sobretudo,
queremos ser o pais que se preocupa com a
forma de julgamento e que ndo transige com
as garantias constitucionais.

De forma quase natural, o desejo de combater
a impunidade vem alimentando uma sensacao
ambigua de que o sacrificio do processo € o
preco a se pagar em determinado momento
para que a justiga seja enfim alcangada. A
nobreza do fim justificaria os eventuais vicios
do meio. Como se as rupturas democraticas
ndo deixassem feridas abertas, que raramente
se cicatrizam.

Nos, brasileiros, precisamos aprender a
controlar essa perigosa sede de justiga pela
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justica. Apesar do sentimento de impunidade,
nds vivemos em uma sociedade marcada por
uma forte cultura punitivista. Extraordinério
paradoxo: o sentimento ¢ de impunidade, mas
a cultura ¢ de punicdo exemplar, sem atencao
com as regras do processo. Em terras
brasileiras, 0s hereges, 0s indios
desobedientes, os escravos fujdes, os
inconfidentes, os conspiradores, os traidores,
0s comunistas, os subversivos, os grevistas,
todos foram rigorosamente punidos em suas
épocas, quase sempre em um julgamento
simboélico. A nossa Historia é recheada de
€XCessos punitivos.

Estamos diante de dois extremos: impunidade
versus punitivismo. Seria possivel enfrentar a
impunidade abrindo mdo dessa cultura de
punicdo a qualquer custo? Seria viavel
reprovar comportamentos ilicitos pelas regras
que validam o julgamento democratico?

Acreditamos que sim, porque as formalidades
necessarias do  processo ndo  geram
impunidade. O problema da Humanidade
nunca foi auséncia de julgamento, mas sim
forma de julgamento. E preciso, pois, nao se
deixar levar pelo desejo incontrolado de
punir. E preciso saber investigar, acusar,
defender e julgar em democracia. E s6 ha um
jeito, respeitando as regras do processo
constitucionalizado.
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Ciéncias criminais:
Estudos em homenagem ao professor
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A separagdo entre teoria e pratica sempre foi prejudicial
ao Processo Penal. Esta obra coletiva, escrita por
experientes e renomados profissionais das ciéncias
penais, tem o objetivo de suprir esse espaco: trata-se de
obra predominantemente pratica; porém, ndo fornece
modelos de petigdes processuais. A cada capitulo sdo
apresentadas as principais pegas do processo penal, com
textos criticos que lhe servem de referéncia. Sucesso
editorial: 2* tiragem da 1* edigdo do Livro “Direito
Processo Penal Aplicado”, organizado pelo ICP e
publicado pela editora Lumen Juris (Rio de Janeiro,
2014).

O livro trata de diversos temas atuais das ciéncias
penais, com a contribuicdio de renomados
profissionais do cendrio juridico contemporaneo.
Editora D’ Placido (Belo Horizonte, 2015).
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DOUTRINA 1

A LEI N.° 12.846/13 — O PROBLEMA DA IMPUTACAO DA CONDUTA

Gustavo Henrique de Souza e Silva

Mestre em direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.

Advogado.

1. Introducao

E fato que condutas praticadas contra o interesse piiblico[1] devem submeter os
seus autores a imposicdo de sancdo proporcional a lesdo ocorrida, bem como o dever de
reparagdo do dano causado.

Também ndo se pode olvidar que tais condutas podem ser praticadas no ambito
coorporativo, sendo louvavel qualquer iniciativa que imponha aos entes coletivos modelos
de organizacdo (compliance), que possam evitar a utilizagdo de suas estruturas para a
pratica de atos lesivos, bem como facilitar a identificagcdo e responsabiliza¢cdo, nas esferas
proprias, dos seus agentes.

Nos parece razoavel, também, que, em determinadas circunstancias, observado
o exercicio das garantias necessarias, possam as pessoas juridicas responder pelos danos
causados por atos lesivos praticados pelos seus socios, administradores ou prepostos, sem
prejuizo do regular exercicio do direito de regresso.

Por outro lado, ndo nos parece haver duvida de que o modelo de reunido de
individuos em entidades coletivas, notadamente para o exercicio da atividade econdmica
licita, apenas se desenvolveu aos niveis atuais pelo fato de que, para além de somar as
expertises das varias pessoas naturais ali reunidas, ganhando-se em eficiéncia, foi possivel,
através da lei, estabelecer mecanismos de limitagdo quanto ao risco assumido em conjunto.

Prova disso, o fato de que os modelos societarios que mais se difundiram foram

aqueles nos quais a responsabilidade dos socios se da de forma limitada, o que gerou,
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inclusive, a construgdo, pelo proprio direito, das teorias que concedem ao ente coletivo
existéncia autdbnoma em relacdo as pessoas que o compdem.

Entretanto, ultimamente tem-se observado uma relativizacdo exagerada a
concepgdo de limitagdo do risco que fundamenta a propria existéncia das pessoas juridicas,
fazendo da exce¢do a regra.

Isto tem ocorrido seja mediante a banalizagdo dos mecanismos de
desconsideracgdo, seja pela imposi¢do de uma simbolica responsabilidade penal e, agora,
mediante a possibilidade de aplicacdo de sangdo por ato de terceiro, podendo prescindir-se,
inclusive, de qualquer vinculo juridico ou de fato entre a pessoa natural (autora do ato
lesivo) e o ente coletivo (destinatario da sangao).

A analise critica desta ltima possibilidade serd o objeto central deste artigo.

2. Alein.” 12.846/13 - escopo, natureza e contexto

Publicada em data de 02.08.13, entrou em vigor em data de 29.01.14,[2] a lei
n.° 12.846 que foi apelidada, de forma impropria sob o prisma técnico, de lei anticorrupgao.

Ja no preambulo estabelece o mencionado ato normativo que seu escopo ¢ “a
responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira”.[3]

Constata-se, portanto, que ndo consiste, como sugere o seu apelido ja
popularizado, em lei penal, mas ¢ norma de natureza civel.

Ademais, os atos que, uma vez praticados, ensejam a aplicagdo das sangdes
estabelecidas, previstos no artigo 5°[4] sdo muito mais abrangentes do que aqueles
tipificados nos artigos 317, 333, 337-B e 343 do Codigo Penal,[5] que definem os tipos
penais de corrupgao.

A iniciativa do legislador brasileiro, quanto a diplomas legais do género, ndo
foi pioneira.

No ambito externo, varias tém sido as iniciativas no sentido de sancionar as
pessoas juridicas por atos praticados contra entes publicos, destacando-se: (i) o Foreign

Corrupt Pratices Act - FCPA, nos Estados Unidos da América, de 1977; (ii) a Convengao
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Interamericana Contra a Corrupgdo, da Organizagdo Estados Americanos-OEA, em 1996;
(iii)) a Convencdao da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico —
OCDE, ratificada pelo Brasil em 2000; (iv) o Global Pact, das Organizacdo das Nagdes
Unidas-ONU, de 2002; e (v) o United Kingdom Bribery Act, da Gra Bretanha, em 2010.

Ja4 no contexto interno, embora a inciativa da lei tenha tido origem no Poder
Executivo, projeto n.° 6826/10, ndo se pode ignorar o papel catalizador da aprovagdo do
texto no Congresso Nacional desempenhado pelo julgamento, perante o Supremo Tribunal
Federal, da A¢ao Penal n.° 470, bem como das manifestagdes populares ocorridas em junho
de 2013.

A consideragdo destas circunstancias externas e internas ¢ de suma importancia,
seja para esclarecer o porqué de algumas opg¢des do legislador quando da elaboracdo da
lei,[6] seja para auxiliar a prever como tais dispositivos serdo concretizados, ou seja, qual a

tendéncia da futura jurisprudéncia sobre o tema.

3. Sujeitos

A lei, ja no paragrafo unico do seu artigo 1°,[7] deixa claro que os sujeitos
passiveis de sofrer as sangdes nela estabelecidas sdo as pessoas juridicas,
independentemente de estruturacdo legal, modelo societério, relevancia econdmica ou base
territorial.[8]

Embora tenha por sujeitos principais as pessoas juridicas, o diploma legal
referido deixa evidente, em seu artigo 3°[9] que subsistird a responsabilidade da pessoa
natural pelo ato ilicito praticado[10].

Assim, de forma autonoma e independente da apuragdo da responsabilidade da
pessoa juridica no modo em que imposto pela lei n.° 12.846/13, subsistird a eventual
responsabilidade da pessoa natural pelo ato praticado, seja na esfera administrativa, civel ou
penal, com base nos demais atos normativos que aplicaveis ao caso concreto.[11]

Esta circunstancia refor¢a nossa conclusdo, que serd exposta em seguida, de que

o ato lesivo ¢ praticado, na verdade, pela pessoa natural e ndo pelo ente coletivo.
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Ainda quanto aos sujeitos destinatérios da lei, ¢ fato que o seu artigo 14,[12] em
redagdo similar ao que ja estabelece o artigo 50 do Cdédigo Civil,[13] prevé hipdteses nas
quais pode haver a desconsideracao da personalidade juridica para que as sanc¢des aplicadas
possam atingir o patrimdnio dos sécios e/ou administradores do ente coletivo.

Entretanto, tal hipodtese, excepcional, ndo altera a conclusdo de que os
destinatarios do ato normativo sdo as pessoas juridicas e ndo as pessoas naturais.[14]

Percebe-se, assim, desde ja, que o proprio texto legal ja sugere que a autoria do
ato lesivo ¢ do individuo, todavia, a san¢do a ser imposta ha de ser em face da pessoa

juridica.

4. Responsabilidade objetiva, infracoes de perigo e tentativa

A lei n.° 12.846/13, seja no caput de seu artigo 1°, seja pela redagdo de seu
artigo 2°,[15] adota como regra a responsabilidade objetiva.

Esta modalidade de responsabilidade, em sintese, ¢ aquela na qual, para
aplicacdo da pena, ndo se cogita de elemento subjetivo (dolo ou culpa), contentando-se com
a existéncia da conduta, do dano ¢ do nexo de causalidade entre eles.[16]

Este tipo de responsabilizacdo nao ¢ novidade em nosso ordenamento juridico,
uma vez que ja previsto, por exemplo, no Cddigo Civil,[17] no Cddigo de Defesa do
Consumidor[18] e no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.[19]

Além disso, no ambito da lei n.° 12.846/13, a responsabilizacdo objetiva ¢
conjugada com a existéncia de infragdes de perigo e com a possibilidade de sangdo por
tentativa.

Assim como a previsdo da responsabilidade objetiva, a possibilidade de sangao
por infragdes de perigo e por tentativa também esta expressa na lei, mais especificamente
em seu artigo 7°, incisos 11l e IV.[20]

Isto porque, na medida em que a consumacgao ou ndo da infragdo, bem como a
existéncia ou ndo da lesdo, sdo critérios para dosimetria da pena, deixa claro o legislador
que esta (a sanc¢do) devera ser aplicada, mesmo que em menor grau, independentemente do

dano ou da consumacao.
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Destarte, dentro da nova legislacdo ¢ possivel a imposicdo de sangdo sem
elemento subjetivo, na medida em que a responsabilidade ¢ objetiva, e sem a existéncia de
dano, na medida em que se contenta com o perigo de lesdo ou com a conduta nao

consumada, desde que tentada.
5. O problema da imputa¢io da conduta

A leitura cautelosa dos atos previstos no artigo 5° que, se praticados, geram, as
pessoas juridicas previstas no pardgrafo tinico do artigo 1°, de forma objetiva, as san¢des
previstas nos artigo 6° e 19,[21] nos permite concluir que sdo condutas ilicitas.

Diante disso, impde-se refletir quem ¢, efetivamente, o autor destas condutas ou,
em outras palavras, a quem elas devem, diretamente, ser imputadas.

Para tanto, ¢ preciso relembrar que a capacidade de a¢do das pessoas juridicas €
limitada ao efetivo exercicio do seu objeto social,[22] que nada mais ¢ do que a atividade
em torno da qual os socios se uniram para constituir determinado ente coletivo e que,
portanto, deve ser, necessariamente, a realizacdo de condutas licitas.[23]

Assim, ¢ fato que, de forma direta, as condutas ilicitas descritas no artigo 5° ndo poderdo
ser imputadas a sociedade, mesmo que praticadas pelos seus socios, administradores,
empregados ou prepostos, ja que estes sO poderdo agir legitimamente em nome do
ente coletivo dentro do limite imposto no contrato ou estatuto social, destarte,
dentro da licitude.[24]

Quando estdo a praticar atos ilicitos, tais agentes, necessariamente, estdo a
cometer atos em exercicio de abuso de poder, fora do objeto social, denominados atos
ultra vires,[25] imputaveis, portanto, diretamente as pessoas naturais que os praticam e
ndo a pessoa juridica.

Isto ndo impede, por 6bvio, que a pessoa juridica seja responsavel pela indenizagdo e
reparacdo dos danos causados a terceiros de boa fé lesados pela pratica de tais atos.

A denominada teoria da aparéncia[26] tem como objetivo, justamente, resguardar os

interesses dos terceiros de boa-fé, sem prejuizo de ter a propria pessoa juridica acdo de
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regresso[27] contra aqueles que, utilizando-se indevidamente de sua estrutura, agiram de
forma ilicita (portanto, fora do objeto social), causando-lhe prejuizo.

Note-se, entretanto, que as sanc¢des previstas pela lei n.° 12.846/13 tém natureza
efetivamente sancionatdria, ndo guardando qualquer relagdo com a reparagdo do dano, o
que fica claro com a leitura do disposto nos artigos 6.°, §3° e 13 da referida lei.[28]

Destarte, a natureza da imposi¢do das obrigacdes impostas pela lei ndo tem
qualquer viés reparatério ou indenizatdrio, trata-se, verdadeiramente, de imposicao de pena
e, via de consequéncia, tem na sua esséncia carater de retribui¢do por um mal causado.

Nao obstante esta concepcao retributiva, segundo as concepgdes modernas da
teoria da pena, esta também deve ter como objetivo carater preventivo, evitando a pratica
do ato pela ameaca de sua imposicao (prevengdo geral) ou, em um segundo momento, a
reeducacdo do autor para que ndo volte a pratica-lo (prevencao especial).

De uma ou de outra forma, para que possa gerar seus efeitos, por obvio,
somente ha de ser imposta ao autor da conduta o que, ja vimos, ndo ocorre nas hipoteses do
diploma legal em estudo, onde quem pratica o ato ¢ a pessoa natural e quem sofre a sangdo
¢ a pessoa juridica.

Na tentativa de fundamentar alguma legitimidade para aplicagdo da sangao, o
legislador, no artigo 2.° da lei n.° 12.846/13, pretende imputar, para fins de aplicagcdo da
pena, a conduta praticada pela pessoa natural a pessoa juridica, sempre que os atos lesivos
descritos no artigo 5.° tenham sido “praticados em seu” - (da pessoa juridica) — “interesse
ou beneficio, exclusivo ou ndo”.

Para além de se pretender impor san¢do (e ndo dever de indenizagdo) por ato de
terceiro, o que, por si sO, ja seria questionavel, o critério de imputagdo adotado, a nosso
sentir, ¢ de amplitude assustadora, na medida em que dispensa, inclusive, qualquer vinculo
juridico do agente que pratica o ato lesivo para com a pessoa juridica que podera sofrer as
sancoes.

A titulo de exemplo, pela aplicagdo literal da lei, seria possivel punir uma
pessoa juridica por conduta de um agente que ndo € seu preposto, empregado, prestador de

servi¢o, administrador ou sdcio e, ainda, mesmo que esta conduta tenha sido praticada sem
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qualquer colaboragdo, aprovacdo ou sequer ciéncia dos orgdos diretivos da pessoa que
sofrera a sanc¢do (responsabilidade objetiva).

Ademais, impde-se relembrar que esta conduta, do terceiro, pode sequer ter sido
consumada ou efetivamente gerado algum dano (infracdo de perito e/ou tentada), mas
mesmo assim, a hipétese de sangdo persistiria.

E fato, ainda, que ndo socorrera aos defensores deste critério amplo de
imputacdo sequer a teoria da aparéncia, que se limita a justificar, em alguns casos e
mediante requisitos especificos, a obrigagdo de indenizar e ndo a imposic¢ao de sancao.

Neste ponto, o novo diploma legal nos parece questionavel, até sob o prisma
constitucional, j& que estabelece o artigo 5°, inciso XLV, da Constitui¢do Federal, que
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado”, positivando, sob o status de clausula
pétrea, o principio da pessoalidade da pena, essencial em toda sociedade que se pretenda
organizar sob a premissa de um Estado Democratico de Direito.

Além disso, nos parece de dificil verificagdo empirica que quaisquer dos atos
previsto no artigo 5° da lei possam, efetivamente, ser praticados no legitimo “interesse ou
beneficio” do ente coletivo.

Isto porque esta locugdo, “interesse e beneficio”, a nosso sentir, ndo pode ser
interpretada Unica e exclusivamente sob o prisma econdmico.[29]

Portanto, conduta ilicita alguma podera ser realizada no interesse ou beneficio
de sociedade regular, até porque o pacto social limita o que ¢ de interesse da sociedade
aquelas atividades previstas no seu objeto social que deve, necessariamente, ser licito.

Note-se que este problema de imputacao de conduta ilicita praticada por pessoa
natural com consequéncias sancionatorias para o ente coletivo ndo ¢ novidade em nosso
ordenamento juridico.

Este tema ja € objeto de debate no contexto da lei n.° 9.605/98, que pretendeu
inaugurar em nosso ordenamento a possibilidade, no ambito dos crimes ambientais, de se
cogitar da responsabilidade penal da pessoa juridica.[30]

Interessante registrar, todavia, que o critério de imputagdo utilizado naquele
diploma legal, mais especificamente em seu artigo 3°,[31] exige que a conduta da pessoa

natural tenha sido praticada “por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
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seu orgdo colegiado”, portanto, exige-se, para este caso, vinculo juridico entre a pessoa
natural e o ente coletivo, o que sequer ocorre quanto a lei n.° 12.846/13.

Ademais, em sendo uma lei penal, se estd a cogitar de uma responsabilidade
evidentemente subjetiva,[32] ja que ¢ vedada a responsabilidade penal objetiva.

Nesta linha, os critérios de imputagdo tal como estabelecidos no multireferido
diploma legal, consiste em verdadeira san¢do por ato de terceiro ou, nas palavras do
Professor Leonardo Coelho do Amaral em “puni¢do da entidade aplicada simplesmente

por ser o que é: uma criag¢do do direito”.[33]

6. Conclusao

Apesar de entendermos legitima a preocupacdo em se combater atos lesivos ao
interesse publico, inclusive, mediante mecanismos de controle das formas de organizacao
dos entes corporativos, nos parece despropositado que isto se dé em sacrificio de garantias
essenciais ao limite do poder punitivo do Estado, tal como o da pessoalidade da pena.

Alids, inciativas do género sdo absolutamente ineficientes ao controle dos atos
que pretende combater, ja que a aplicacdo de san¢do a quem ndo pratica o ato esvazia de
qualquer utilidade a propria pena, seja em seu viés educativo ou preventivo.[34]

Ademais, critérios punitivos exageradamente amplos, com sua aplicagdo
desregrada, consistem, na verdade, em violagdo a valores absolutamente caros ao nosso
modelo social e econdmico.

Isto porque, na medida em que se mitigue a propria noc¢ao de limitacdo do risco
que fundamentou todo o desenvolvimento das pessoas juridicas, em ultima andlise, se estd a
ferir de morte o proprio principio da livre iniciativa, premissa basica para que o modelo de
ordem econdmica previsto no artigo 170 da Constituicdo possa efetivamente promover os

valores de uma existéncia digna e com justica social.
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REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. v. 2.

NOTAS DO TEXTO

[1] Entendemos por interesse publico o conjunto de interesses individuais coletivamente considerado, ndo
meras fungdes administrativas inerentes ao exercicio da autoridade estatal.

[2] A lei teve um periodo de vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias, tal como estabelecido pelo seu artigo
31. A expectativa, inclusive, era de que nesse periodo de vacancia seria editado o respectivo decreto federal
regulamentador da matéria, providéncia ainda pendente quando da redagdo deste artigo. Esta omissdo,
principalmente quanto ao estabelecimento das regras para os programas de compliance necessarios a
aplicagdo da atenuante prevista no inciso VIII do artigo 7.° da lei, tem causado grande apreensdo na
comunidade empresarial. Em recente entrevista ao Jornal Valor Econémico, o Ministro Jorge Hage afirmou
que o decreto esta em fase final de aprovagdo na Casa Civil e que seu conteudo ndo deve se afastar das boas
praticas internacionais sobre o tema.

[3] No mesmo sentido, o artigo 1° diz que “Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo ptblica, nacional ou estrangeira”.

[4] “Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei,
todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do art. 1°, que atentem
contra o patrimdnio piblico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: I - prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; II -
comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei; Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; IV - no tocante a
licitagdes e contratos: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio publico; b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de
qualquer ato de procedimento licitatorio publico; ¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar licitag@o publica ou contrato dela decorrente; e) criar,
de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo; f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
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prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo publica; V - dificultar
atividade de investigacgdo ou fiscaliza¢do de 6rgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagéo,
inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgéos de fiscaliza¢do do sistema financeiro nacional”.

[5] “Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. § 1° - A pena ¢ aumentada de um tergo, se, em consequéncia
da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional. § 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena - detengdo, de trés meses a um
ano, ou multa”. “Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo
a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. Paragrafo
unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou
omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional”. “Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta
ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-
lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a transag@o comercial internacional: Pena — reclusdo,
de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa. Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo), se, em razdo da
vantagem ou promessa, o funciondrio publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional”. “Art. 343. Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem a
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete, para fazer afirmacdo falsa, negar ou calar a verdade em
depoimento, pericia, calculos, tradugdo ou interpretagdo: Pena - reclusdo, de trés a quatro anos, e multa.
Paragrafo inico. As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime ¢ cometido com o fim de obter
prova destinada a produzir efeito em processo penal ou em processo civil em que for parte entidade da
administragdo publica direta ou indireta”.

[6] Dentre elas, responsabilidade objetiva, infragdes de perigo, puni¢do por tentativa e amplo critério de
imputagao.

[7] “Paragrafo inico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacédo ou modelo societario adotado, bem como
a quaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representagdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente”.

[8] Esta abrangéncia ampla pode, a nosso sentir, causar dificuldades para o estabelecimento de parametros de
aplicag@o de alguns institutos juridicos previstos na propria norma, na medida em que inclui um conjunto de
pessoas juridicas bastante heterogéneo.

[9] “Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica nio exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito. § 1°
A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas
naturais referidas no caput. § 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade”.

[10]...

[11] Alids, como também em outros atos normativos pode haver a responsabilizacdo da propria pessoa
juridica, as hipoteses de bis in idem podem ocorrer, como, por exemplo, com as hipéteses da lei n.° 8.429/92,
denominada de lei da improbidade administrativa.
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[12] “Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e socios com poderes de administrag@o, observados o contraditorio e a ampla defesa’.

[13] “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos
aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica”.

[14] Da mesma forma ndo exclui esta conclusdo a previsdo de sucessdo e solidariedade previstas no artigo 4°
que diz “Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteragdo contratual,
transformagdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo societaria. § 1° Nas hipOteses de fusdo e incorporagdo, a
responsabilidade da sucessora sera restrita & obrigagdo de pagamento de multa e reparagdo integral do dano
causado, até o limite do patriménio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas nesta Lei
decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporagdo, exceto no caso de simulagdo ou
evidente intuito de fraude, devidamente comprovados. § 2° As sociedades controladoras, controladas,
coligadas ou, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica
dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e
reparagao integral do dano causado”.

[15] “Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos &mbitos administrativo e civil,
pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo”.

[16] Segundo Sergio Cavalieri, em sendo caso de responsabilidade objetiva “Todo prejuizo deve ser atribuido
ao seu autor e reparado por quem o causou independente de ter ou ndo agido com culpa. Resolve-se o
problema na relagdo de nexo de causalidade, dispensavel qualquer juizo de valor sobre a culpa”
(CAVALIERI FILHO, 2008, p. 137).

[17] “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem”.

[18] “Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo
dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servigos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruig¢@o e riscos. §1° O servigo ¢ defeituoso quando néo
fornece a seguranga que o consumidor dele pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstincias
relevantes, entre as quais: I - o modo de seu fornecimento; II - o resultado e os riscos que razoavelmente dele
se esperam; III - a época em que foi fornecido. § 2° O servigo ndo ¢ considerado defeituoso pela adogdo de
novas técnicas. § 3° O fornecedor de servigos s6 ndo serd responsabilizado quando provar: I - que, tendo
prestado o servico, o defeito inexiste; II - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro. § 4° A
responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a verificagdo de culpa”.

[19] “Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcangados: I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; II -
dominar mercado relevante de bens ou servigos; III - aumentar arbitrariamente os lucros; e IV - exercer de
forma abusiva posi¢do dominante”.

[20] “Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das sangdes: (...) IT - a consumagdo ou ndo da
infracdo; IV - o grau de les@o ou perigo de lesdo; (...)”
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[21] O artigo 6° prevé as seguintes san¢des administrativas: “Art. 6> Na esfera administrativa, serdo aplicadas
as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes: I -
multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagéo; e II - publicagdo extraordinaria da decisdo
condenatéria. § 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo
com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragdes. § 2° A aplicagdo das
sangdes previstas neste artigo sera precedida da manifestag@o juridica elaborada pela Advocacia Publica ou
pelo 6rgdo de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente ptblico. § 3° A aplica¢do das sangdes previstas
neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a obrigagdo da reparagio integral do dano causado. § 4° Na
hipétese do inciso I do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa
juridica, a multa serad de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais). § 5° A
publicagdo extraordindria da decisdo condenatdria ocorrera na forma de extrato de sentenga, a expensas da
pessoa juridica, em meios de comunicag@o de grande circulag@o na area da pratica da infra¢do e de atuagédo da
pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacdo de
edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
de modo visivel ao ptblico, e no sitio eletronico na rede mundial de computadores”. Ja o artigo 19 estabelece
as seguintes sangdes judiciais “Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou orgaos de
representagdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Ptblico, poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicagdo
das seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras: I - perdimento dos bens, direitos ou valores que
representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé; II - suspensdo ou interdi¢do parcial de suas atividades; III - dissolugdo compulsoria
da pessoa juridica; IV - proibi¢do de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de
orgdos ou entidades publicas e de institui¢des financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo
prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos. § 1° A dissolugdo compulséria da pessoa juridica serd
determinada quando comprovado: I - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar
ou promover a pratica de atos ilicitos; ou II - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos
ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados. § 2° (VETADO). § 3° As sangdes poderdo ser
aplicadas de forma isolada ou cumulativa. § 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de
representagdo judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos
ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparagao integral do dano causado, conforme
previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé. Neste sentido, leciona Leonardo Amaral que “A
multa, o perdimento de bens, a suspensdo da atividade, a proibicdo de receber incentivos ou a dissolugdo
compulsoéria da entidade juridica sdo, facil ver, penas ou sangdes restritivas de direitos e de inegével carater
retributivo, ou seja, o castigo pelo ilicito como forma de reafirmar a soberania estatal, inclusive mantendo o
ideal de prevenir a reiteragdo de condutas infracionais”.

[22] Rubens Requido, em seu Curso de Direito Comercial, assevera a relevancia do objeto social quando
da constituicdo da sociedade, esclarecendo que este “é o fim comum, ao qual todos os socios ou
acionistas aderem e se vinculam, visando a organiza¢do de uma atividade para promové-lo e atingi-lo”

(REQUIAO, 1980, v. 2, p. 24).

[23] Trata-se de conclusdo logica, em fungdo do disposto no artigo 166, inciso I, do Cdodigo Civil que diz Art.
166. E nulo o negocio juridico quando: (...) IT - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;”

[24] Pessoas que se unem para a pratica de condutas ilicitas, ndo estdo a compor, legitimamente, pessoa
juridica regular. Estdo, alids, a cometer delito, que pode ser de associa¢do criminosa, nos termos do artigo 288
do Codigo Penal que diz “Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (tré€s) anos. Pardgrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a
associacdo ¢ armada ou se houver a participacdo de crianga ou adolescente”, ou, até, de organizagdo
criminosa, como prevé o artigo 1.° da lei n.° 12.850/13 que diz “Art. 1° Esta Lei define organizagéo criminosa
e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obten¢do da prova, infragdes penais correlatas e o
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procedimento criminal a ser aplicado.§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagio de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”.

[25] Sobre o conceito de atos ultra vires , concordamos com , Celso Barbi Filho, no sentido de que “a nosso
ver, um ato sera classificado como ultra vires quando, de qualquer forma, exceder aos limites
estatutarios, seja por ser estranho ao objeto social, seja por ndo estar expressamente autorizado pelo
estatuto, ou seja, por estar vedado pelo mesmo”. (BARBI FILHO, 1989, n. 305, p. 23-28).

[26] Apesar da inexisténcia de dispositivo legal acerca da matéria, no direito patrio tem-se aplicado a
doutrina da aparéncia para defender a existéncia de responsabilidade da sociedade perante terceiros, pelos
atos ultra vires. Dessa forma, segundo esta teoria, a sociedade deve, em regra, responder perante o
terceiro de boa fé que tiver obtido prejuizos em virtude da pratica de um ato ultra vires por um socio ou
administrador. Entretanto, a responsabilidade do ente coletivo em relagdo ao terceiro ndo desobriga a
pessoa natural faltosa que continuara responsavel perante a sociedade e perante o terceiro. A sociedade e o
agente respondem perante terceiros pelos atos ultra vires praticados, sendo que o agente responde, ainda,
perante a pessoa juridica. O uso da teoria da aparéncia pode evitar os problemas eventualmente causados
pela invocagdo da teoria ultra vires. Por outro lado, cabe observar que ndo se pode banalizar tal instituto,
sob pena de se verificar a hipotese levantada por GROWER, citado por BULGARELLI “do acionista que
ingressou numa Companhia de Mineragdo e acabou sendo membro de uma lanchonete de peixes fritos”
(ENCICLOPEDIA Saraiva do Direito, 1977, v.75).

[27] Note-se que a possibilidade de regresso encontra, inclusive, previsdo constitucional, mais
especificamente no §6° do artigo 37 da Constitui¢do que diz “Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) §
6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

[28] “Art. 6> Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos
atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes (...)§ 3° A aplicagdo das sang¢des previstas neste artigo
ndo exclui, em qualquer hipétese, a obrigacdo da reparagdo integral do dano causado”. “Art. 13. A
instaura¢do de processo administrativo especifico de reparagdo integral do dano ndo prejudica a aplicagéo
imediata das sangdes estabelecidas nesta Lei”.

[29] Prova disso que o ato lesivo gera a pessoa juridica a obrigagdo de reparar o dano, portanto, ndo sera ato
realizado em seu interesse ¢ beneficio. Alias, a existéncia da obrigag¢do de reparar o dano, cumulada com a
hipotese de agdo de regresso, confirma que ato praticado, na realidade, o foi pela pessoa natural, pois a pratica
de um ato ilicito ndo pode gerar um direito de ser indenizado ao seu proprio agente, assim, se o ato fosse
imputavel a pessoa juridica, ndo se poderia cogitar do seu direito de regresso.

[30] Note-se, sob a analise de que a propria concepgdo da pessoa juridica concebe uma limitagdo do risco, a
falta de 16gica das posi¢des que se tem adotado no campo legislativo e jurisprudencial. No campo civel, em
matérias cujos atos sdo essencialmente imputiveis as pessoas juridicas, contratagdo de um empréstimo
bancario, contratagdo de um funcionario ou pratica de algum ato comercial que gere uma exacdo fiscal, por
exemplo, tem-se adotado a banalizagdo do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica. No caso
penal, onde é evidente que o ato foi ilicito e, portanto, que a desconsiderag¢do se impunha para a puni¢do de
seus verdadeiros autores, pretende-se, ao contrario, valorizar, indevidamente, a autonomia do ente coletivo.

[31] Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu o6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. Pardgrafo unico. A
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responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato.

[32] Também em face disto, acreditamos ser impossivel cogitar da responsabilidade penal da pessoa juridica,
ja que esta, além de ndo ter capacidade de ago, ndo tem capacidade de culpabilidade ou de pena.

[33] A lei anticorrupg@o € no fundo um retrocesso (AMARAL, 2013).

[34] A titulo de registro, temos sérias duvidas, principalmente em matéria penal, sobre a efetiva capacidade de
prevencgdo a ser desempenhada pela pena.
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DOUTRINA 2

SE HA DESAMPARO “ESTATAL”, POR QUE NAO DIVIDIRMOS A CULPA?

Islane Archanjo Rocha

Advogada.

Mestranda em Gestdo Integrada do Territorio,

na Universidade Vale do Rio Doce.

Pos-Graduanda em Direito Processual

no Instituto de Educag¢do Continuada, IEC/ PUC Minas.

José de Assis Santiago Neto

Advogado.

Professor de Direito Penal e Processual Penal

da PUC Minas (Campus Betim).

Coordenador dos cursos de Po6s Graduagdo em Ciéncias Criminais
com Contributos da Psicanalise (IEC — PUC Minas) e

Ciéncias Criminais na Atualidade (PUC Minas Virtual).

Mestre ¢ Doutorando em Direito Processual (PUC/MG).

Enquanto os ricos moram numa casa grande e bela,
O pobre é humilhado, esculachado na favela.

Ja ndo aglento mais essa onda de violéncia,

S0 pego a autoridade um pouco mais de competéncia.
Eu sé quero é ser feliz,

Andar tranquilamente na favela onde eu nasci, han.

E poder me orgulhar,

E ter a consciéncia que o pobre tem seu lugar.

(Eu S6 Quero E Ser Feliz - Rap Brasil)

O momento histérico requer uma nova hermenéutica do Direito Penal. Quem
sabe ndo falemos agora em um contexto favoravel e impulsionador de uma sentenga mais
comprometida e humanitaria? Ora, quem sabe ndo discutamos também sobre as possiveis
condi¢des de vulnerabilidade em que se encontram os “suspeitos delinquentes™?!

“Contamos com uma legido de miserdveis que ndo possuem teto para
abrigar-se, morando embaixo de viadutos ou dormindo em pragas ou calgcadas, que nao
conseguem emprego, pois o Estado ndo os preparou e os qualificou para que pudessem
trabalhar, que vivem a mendigar por um prato de comida, que fazem uso de bebida
alcoodlica para fugir a realidade que lhes ¢ impingida, quando tais pessoas praticam crimes,
devemos apurar e dividir essa responsabilidade com a sociedade”. (GRECO, 2003)

Segundo levantamentos do Censo Penitencidrio [1], mais da metade da
populagdo carceraria ¢ do sexo masculino, possui entre 18 e 29 anos e a maioria deles
possui ensino fundamental, quando muito, completo. Entre 1990 e 2012 a populacio
carceraria aumentou 508%, enquanto a populacdo brasileira cresceu 33% entre 2003-2012 a
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populacao encarcerada aumentou 77%. Em resumo, queremos punir, mas o punido sempre
sera o diferente do padrdo, o ponto fora da curva, em regra aquele que ndo esta inserido na
sociedade de consumo.

Apurar e dividir com o Estado e com a sociedade a “culpa” seria no mundo
do Direito Penal, conforme Rogério Greco, “apontar e evidenciar a parcela de
responsabilidade que deve ser atribuida ao corpo social quando da pratica de determinadas
infragdes penais pelos seus proprios cidaddos”. Mas, por obvio, o discurso punitivo da
midia trilha outros caminhos e defende outros interesses.

A sancdo “Estatal” imposta deve guardar e salvaguardar as responsabilidades
do “Sistema” e a proporcao da gravidade da agdo delituosa. Salo de Carvalho (2001) expde
ao lado de Juarez Cirino dos Santos (2002) “que os sujeitos que tém menos chances de se
autodeterminarem por circunstancias procedentes do desamparo Estatal, devem ter suas
penas atenuadas para que o tdo proclamado principio da isonomia material seja efetivado”.
(CARVALHO, 2001, pag. 65).

Ha quem sinta nduseas ao pensar que “ao lado de quem ¢ incriminado, ha
igualmente uma “culpa” do Estado e da sociedade que o excluiu ou o deixou de incluir,
diga-se de passagem, uma vez ndo concedidas as mesmas oportunidades a todos. Vigora o
discurso do 6dio, como falamos junto do professor José de Assis Santiago Neto [2], em
clara face do “Direito Penal do Vizinho”. Porém, ¢ preciso que a sociedade contemporanea
e que se intitula democratica assuma sua parcela de responsabilidade, que, anteriormente,
negou ao sujeito”. (SANTOS, 2002, pag. 230-231).

Falar de (co)culpabilidade em seu proprio termo demonstra que pelo prefixo
“co”, a sociedade ¢ “coautora” do delito, na medida da sua participagdo. Assim, o “ponto”
incontroverso ¢ o de que o Estado e o Sistema como um todo t€ém uma postura de omissos
perante a necessidade de inclusdo socioecondmica. J& a “questdo” ¢ dissecarmos e
compreendermos a sociedade enquanto comunidade politica e, certamente responsavel ao
lado do Estado.

A culpa pelo delito ¢ sempre atribuida integralmente a seu autor, mas nao se
percebe que através de politicas de exclusdo social, continuamos a dar vazdo ao que de
mais sordido hd, punir o pobre pelo simples fato de ser pobre. Criminalizamos a pobreza,
mudamos as bruxas, mas a fogueira continuara acesa para a puni¢ao do diferente do padrao
social dominante (que ndo significa majoritario). O uso do poder punitivo como
instrumento de verticalizacdo social ndo ¢ novidade, Zaffaroni (2012, p. 33) aponta que seu
uso ¢ antigo, sendo usado em vdarios momentos e, inclusive, no atual cenario de
desenvolvimento humano.

Com Zaffaroni (2007, p. 170) concordamos que a seletividade do sistema
punitivo ¢ uma caracteristica estrutural, que pode ser reduzida, mas jamais sera suprimida,
sendo o Direito Penal campo fértil para as pulsdes do Estado de Policia ¢ 0 muro mais
fragil do Estado de Direito. Ao atribuir ao outro como diferente e, por isso cliente do
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sistema punitivo, excluimos nossa propria responsabilidade pelo fato praticado pelo outro,
tratamos o outro como “criminoso”, ele o “criminoso” ¢ sempre o outro de quem se
constroi todo um discurso do medo, através do medo se nega a ele a condi¢do de pessoa
humana (ZAFFARONI, 2007, p. 18).

Porém, a exclusdo social e as oportunidades sociais tém direta relacdo com o
Direito Penal,

Aqui j& ndo se pode perder de vista as licdes de Ronald Dworkin, de que
todos “os cidaddos sdo coparticipantes de uma comunidade politica e devem ser oferecidas
as iguais oportunidades de tratamento e consideracdo. Os membros mais frageis t€ém o
direito @ mesma consideragdo e a0 mesmo respeito que o governo concede a seus membros
mais poderosos, de modo que, se algumas pessoas tém liberdade de decisdo, qualquer que
seja o efeito sobre o bem-estar, todas as pessoas devem ter a mesma liberdade”.
(DWORKIN, 2002, p. 305).

Hé uma forte necessidade de orientagdo ao judicidrio, por isso se discute
sobre uma decisdo mais integra, humanitiria e adequada a nivel constitucional,
principalmente, quando estd em assunto a perda ou a manuten¢do da liberdade de um
homem.

E a probabilidade de abordar a consciéncia do sujeito que praticou um crime,
sendo que em determinados casos, ndo era livre o suficiente para escolher seus proprios
atos ou caminho. A liberdade de fazer escolhas, notoriamente se encontra danificada com a
expectativa de gozar esta liberdade.

De fato, podemos inferir que “determinados sujeitos ndo possuem poder de
autodeterminagdo e sdo condicionados ao meio social, ndo podendo ser penalizados, através
da culpabilidade, e sobrecarregados por uma oportunidade que ndo lhes foi concedida pelo
Estado e pela sociedade, por isso dizer que ha uma coculpabilidade, com a qual a sociedade
deve arcar”. (Zaffaroni; Pierangeli, 1997, pag. 525).

“Ha situacdes em que, humanamente, ¢ impossivel viver na legalidade
constituida”. Para Zaffaroni; Pierangeli (1997), todo sujeito age numa circunstancia
determinada e com um ambito de autodeterminagdo também determinado. Em sua propria
personalidade ha uma contribui¢do para esse ambito de autodeterminag¢do, uma vez que a
sociedade — por melhor organizada que seja — nunca tem a possibilidade de brindar a todos
os homens com as mesmas oportunidades. (ZAFFARONI; PIERANGELI, 1997, p. 525).

Vislumbremos a fixacdo da perspectiva vigorante em um ‘“panorama”
atrasado, vinculado a otica de Estado Liberal, omisso, diga-se inerte as necessidades
sociais, ¢ imperioso levantar agora discussdes inversas a respeito do direito penal, na atual
complexidade social contemporanea e, mediante também do que ja dispde, genericamente,
o artigo 66, do Codigo Penal.

Nesse aspecto, com Juarez Cirino dos Santos, “a coculpabilidade” entre
sociedade e o Estado pode ser compreendida como uma ‘“compensacdo” da
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responsabilidade de sujeitos marginalizados por condi¢gdes socioecondmicas e culturais
decorrentes de uma falha do proprio “Sistema” adotado.

A proposta ¢ superar a visao dos institutos penais fixados no cdédigo penal,
que ofendem o respeito e o tratamento igualitario a todos os cidadaos, e, admitir o principio
da coculpabilidade como instituto criador do debate e apto a ocasionar uma decisdo mais
coerente, ¢ que condiciona a efetividade do devido processo legal, de forma a permitir a
construcao de provimentos dotados de mais responsabilidade.

O (des)conhecimento da “coculpa” ou fingir (des)conhecé-la, podera levar o
direito penal a desfazer seu carater juridico e ficar diminuido a um mero exercicio de poder
e o processo que deveria ser devido e legal, torna-se inapto e pavoroso. Ou, o que € pior,
transforma o Direito Penal em mero instrumento de vinganga daqueles que se consideram
(e assim sdo vistos) como “de bem” contra aqueles que sdo rotulados pelos “de bem” como
sendo “maus”, aos quais sequer ¢ dado o direito de se defender da rotulagao.

E mais facil rotular o outro que vislumbrar os proprios erros, impondo ao
“inimigo imaginario” toda a carga negativa que perceber nossas falhas. Afinal, como sdo
felizes aqueles que ignoram as proprias responsabilidades e vivem na ignorante ilusdo de
que o sistema punitivo tem por escopo a ressocializacdo € o bem ao individuo. Mas isso ¢
assunto para outros debates, como os que prescrevemos em doses generosas de penazil [3]
para aqueles que buscam a feliz ignorancia.
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

EMENTA: PROCESSO-CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA — OFERTA DA
DENUNCIA — LESAO CORPORAL CULPOSA E DESACATO - PRESENCA DAS
CONDICOES DA ACAO E DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS -
COMPROVACAO DA MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA -
RECEBIMENTO DA DENUNCIA — NECESSIDADE.

TERMO CIRCUNSTANCIADO N° 1.0000.12.069800-6/000 - COMARCA DE SAO
JOAO DEL-REI - INVESTIGADO(A): A. C. C. DE R. PREFEITO(A) MUNICIPAL DE
[...]- VITIMA: J. V. N.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5* CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em
RECEBER A DENUNCIA.

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO

RELATOR.

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO (RELATOR)
VOTO
1 RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, através do douto Procurador Aléssio
Guimaraes, ofereceu dentincia em desfavor de A. C. C. de R., atual Prefeito do Municipio
de L[...], imputando-lhe a pratica dos delitos tipificados nos artigos 129, § 6°, e 331, ambos
do Codigo Penal.

Consta na exordial acusatoria que, no dia 03 de marco de 2012, por volta das 23h00min, o
Policial Militar J. V. N. recebeu, via 190, um telefonema de uma senhora, que reclamou
sobre a explosdo freqiiente de fogos de artificio realizada por ocupantes de um veiculo
Ford/Verona pelas principais vias publicas de [...].

Citado Policial e seu colega de farda E. L. C. se dirigiram ao centro do cidade,
oportunidade em que localizaram o veiculo sendo conduzido por J. M. R. M., que ndo
portava os documentos obrigatorios e ainda estava na posse de varios foguetes.
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Advertido que ndo poderia continuar com a queima daqueles fogos, o condutor afirmou que
estava cumprindo ordens do Prefeito A. C. C. de R., que, ap6s um telefonema, chegou ao
local.

Chegando 14, o Alcaide afirmou que o ocorrido estaria sob seu consentimento e que
assumiria a responsabilidade pelo foguetorio, oportunidade em que os militares
determinaram que se rompesse a perturbacdo em prol da paz social. Ato continuo, o
Prefeito se voltou para o Policial J. V. N. e, de maneira afrontosa, com o dedo indicador em
riste disse: “Nado ¢ de hoje que recebo reclamagdes suas; vocé ¢ um bosta e péssimo
profissional; tém trés de vocés que ndo vou sossegar enquanto nao tirar daqui”.

Ap0s se orientar com seu superior, o Policial J. V. N. lavrou um boletim de ocorréncia e
deixou de conduzir coercitivamente o Prefeito, tendo em vista a presenga de inimeros
partidarios do mesmo.

Ocorre que durante a confeccdo do boletim, o Alcaide mandou que J. M. R. M. fosse
embora, acrescentando que ninguém faria nada contra ele, ocasido em que foi advertido
pelo Policial J. V. N. Depois disso, o Prefeito empurrou J. M. R. M. para dentro do veiculo,
tendo o Policial J. V. N. tentado intervir no ato de obstru¢do do Prefeito, segurando na
coluna esquerda do carro.

Todavia, o Alcaide, em atitude imprudente, fechou subitamente a porta do carro sem tomar
os devidos cuidados que as circunstancias exigiam, causando lesdes corporais no Policial J.
V.N.

Diante destes fatos, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais requereu a condenacao
do denunciado. (fls. 45/48)

A denuncia veio acompanhada do Termo Circunstanciado de Ocorréncia n® 552/12.

Devidamente notificado (fl. 80), o denunciado ofertou defesa preliminar através do douto
Advogado Jarbas Filho Lacerda (fls. 91/97).

Em sintese, sustentou que uma pequena queima de fogos ndo ¢ crime, bem como ndo
justifica o deslocamento dos Policiais para conté-la. Acrescenta que o Policial J. V. N. “¢
adversario politico do Prefeito e se utilizou da fungdo no claro intuito de causar prejuizo
politico e dar ensejo ao processo em questdo.” (fl. 92)

Destacou que “o Municipio estava recebendo um polo de atendimento do SAMU, sendo
que a cidade de [...]passaria entdo a sediar uma base do referido servico de urgéncia e
atendimento, fato historico para a populagdo e para toda regiao” (fl. 94), e que justificava a
queima festiva dos fogos.

Asseverou que “Houvesse o Réu cometido qualquer ato ilegal, desafiando a representagao
do Estado, o Policial de imediato teria efetuado a prisdo, o que absolutamente ndo
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aconteceu! E se ndo o fez ¢ sinal bastante de que as supostas palavras ofensivas nunca
existiram.” (fl. 94)

Por ultimo, realcou que ‘Absolutamente inexistiu “esmagamento da mao”, pois ele sempre
esteve e esta com suas maos intactas!’ (fl. 94)

Requereu, entdo, “seja decretada a extingdo do feito por auséncia de justa causa na forma
da lei” (fl. 96), bem como arrolou testemunhas e pleiteou a producdo de prova pericial e
documental.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais requereu o
recebimento da dentincia e ofertou a suspensao condicional do processo, pelo prazo de 02
anos, sob as condicdes elencadas a fl. 103, o que foi prontamente rejeitado pelo denunciado
a fl. 126.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, aponto que a denuncia ofertada estd formalmente perfeita, tendo sido
atendidos os pressupostos elencados no artigo 41 do Coddigo de Processo Penal, quais
sejam: a exposi¢ao dos fatos criminosos, com todas as suas circunstancias, a qualificacao
do acusado, a classifica¢cdo dos crimes e o rol das testemunhas (vide fls. 45/48).

De outro norte, aponto que também estdo presentes as condi¢des da a¢do, bem como os
pressupostos processuais, em especial o Termo de Representacao de fl. 07.

No presente caso, prima facie, a materialidade do delito de lesdo corporal culposa esta
demonstrada através do Relatorio Médico de fl. 05 e do Boletim de Ocorréncia de fls.
08/14. Ja em relagdo ao delito de desacato, insta consignar que se trata de crime formal,
razao pela qual ndo se exige resultado naturalistico para sua consumagao.

Acerca da autoria, ha elementos nos autos indicando o denunciado como autor dos delitos,
confira-se:

A vitima J. V. N. apontou que:

‘...0 prefeito municipal, senhor A. C., j4 com os animos exaltados, e questionando aos
Policiais Militares presentes o seguinte: “VOCES ACHAM QUE MANDAM NA
CIDADE?”” QUEM MANDA AQUI SOU EU, ELE VAI CONTINUAR SOLTANDO OS
FOGUETES E EU QUERO VER QUEM VAI IMPEDIR”; que na ocasido o Cabo Elvis,
explicou ao prefeito que o horario era inoportuno, devido a perturbacdo, principalmente
pelo clamor de varias pessoas que se queixavam do fato e que seria mais oportuno a queixa
de tais fogos na data seguinte; que o prefeito A. C. afirmou que os queixantes eram
opositores politicos e que tal situagcdo ndo seria interrompida; que A. C. se voltou para o
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declarante, com o dedo indicador em riste, dizendo o seguinte: “NAO E DE HOJE QUE
RECEBO RECLAMACOES SUAS”; VOCE E UM BOSTA E PESSIMO
PROFISSIONAL”; “TEM 03 DE VOCES QUE NAO VOU SOSSEGAR ENQUANTO
NAO TIRAR DAQUI”; que o declarante na ocasidio foi até a viatura, fazendo contato com
o pelotdo em Resende Costa, para comunica¢do do desacato ocorrido, praticado pelo
prefeito e ainda para acionamento do oficial comandante do pelotdo, para conhecimento e
providéncias subseqlientes; que recebeu ligagdo do oficial que substituia o comandante do
pelotdo que determinou a confec¢do de um boletim de ocorréncia narrando a perturbacao e
o desacato, orientando que ndo houve a condugdo coercitiva do prefeito, para ndo gerar
tumulto devido a grande presenca de populares partidarios do prefeito; que o declarante foi
até¢ onde estava o CABO E., e orientou a Ded¢ [...]que esse deveria arrumar um condutor
habilitado e que o veiculo seria entregue apenas a um condutor habilitado; que o declarante
iniciou ainda a colheita de qualificagdo dos envolvidos, para registro do Boletim de
Ocorréncia; que afirma, que nesse momento, o Prefeito Municipal A. C., passou a
determinar que a pessoa de DEDE fosse embora, e que ninguém iria faze nada contra o
mesmo; que houve uma adverténcia do declarante para DEDE, pois o mesmo estaria
desobedecendo ordem legal; que naquela ocasido o prefeito municipal empurrou DEDE
para dentro do carro; que o declarante na ocasido tinha a mao direita colocada junto a
coluna lateral esquerda do veiculo Ford Verona, altura intermediéria entre a fechadura e
teto do carro, pois estava advertindo a Dedé sobre as conseqiiéncias de sua evasdo do local;
que nesse momento, o prefeito municipal, de forma subita e violenta fechou a porta do
carro, provocando assim, que a mao direita do declarante fosse esmagada entre a porta e a
coluna do veiculo;’ (fls. 33/34)

J4 as testemunhas asseveraram que:

‘que o prefeito municipal partiu diretamente para o lado onde estava o CABO PM J. V. N.,
direcionou a esse palavras ofensivas e ameacgadoras; que devido ao calor dos fatos, ndo se
lembra exatamente quais foram todas as palavras ditas, porém se recorda de algumas dentre
elas: “VOCE NAO MANDA NADA; VOCE E INCOMPETENTE; INCAPAZ”; que em
certa parte, o prefeito municipal forcou uma situagdo de que o veiculo abordado
(Ford/Verona) fosse colocado em transito e naquela ocasido, o cabo PM Neto tentou
intervir e colocou a mao para evitar que a porta do veiculo fosse fechada, tendo esse sua
mao apertada pelo fechamento subido da porta; que depois do ocorrido, o Cabo PM Neto
foi encaminhado para atendimento médico de urgéncia;’ “(E. L. C., fls. 27/28)

“que enquanto conversava com o prefeito, o Cabo N. passou a gritar com o prefeito
municipal, fato que gerou descontentamento do prefeito e esse também revidou a agdo do
CABO N., também gritando; que ndo sabe dizer quais foram as palavras ditas, até porque,
ndo sabia quem estava mais exaltado, se era o prefeito o Cabo N.; que o declarante afirma
que desejava obedecer a ordem dos militares, pois € natural de [...]Je jamais se envolveu em
confusdo; que o prefeito mandava o declarante ir embora, e quando entrava no carro, o
prefeito fechou a porta do veiculo, fechando a mao do Cabo N. na porta;” (J. M. R. M., fls.
29/30)

ICP

Instituto de Ciéncias Penais ~ Boletim do Instituto de Ciéncias Penais — n. 115 — Ano XIII, jan/mar 2016 — Belo Horizonte/MG —
ISSN 1808 -1118.



28

Frise-se, por oportuno, que as testemunhas S. A da F. R. e G. R. de M. C. ndo presenciaram
os fatos (fls. 31/32 e 35/36)

Por fim, tem-se que as assertivas do Alcaide as fls. 37/38:

“que o Cabo N. ja se dirigiu ao declarante de forma rispida, o que levou que o declarante
também respondesse em tom rispido, porém, sem qualquer forma de ofensa; que o Cabo
PM N., ao sentir que o declarante tinha a intengdo de que soltura dos foguetes se
reiniciasse, passou a ofender o declarante com varias palavras; (...) que na ocasido, dos
fatos ora apurados, e apds ser recebido pela forma rispida, disse ao Cabo N. que nao
aceitaria aquela situagdo ¢ que “JA ESTOU CANSADO DE RECEBER TANTAS
RECLAMACOES”; que o declarante naquele momento, se viu surpreendido por Cabo N.
que investiu contra o declarante e s6 ndo agrediu o declarante por ter sido contido por
varios populares presentes, dentre eles o Policial Militar E. e outros presentes; que naquela
ocasido, o Dedé do [...], ja estava dentro do carro, e o cabo N., tentou retirar Dedé de dentro
do Carro, e abrindo a porta parcialmente; que o declarante na ocasido, estava sendo contido
por varios populares, e também N. era contido; que em certo momento, o Cabo N. passou a
alegar que a porta do carro do Dedé do [...]havia “apertado” a mao desse; que o declarante
afirma que ndo procedeu tal ato, até porque estava sendo contido por outras pessoas, que
ndo queriam que duas figuras publicas se agredissem mutuamente;”

Tais elementos, quando conjugados, permitem, neste momento, o recebimento da denuncia,
tendo em vista a existéncia de prova da materialidade e elementos indicativos de autoria
dos delitos.

Neste sentido, alids, este Egrégio TIMG ja se pronunciou:

“EMENTA: PROCESSO-CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA. PREFEITO
MUNICIPAL. USO INDEVIDO DE BEM PUBLICO. DENUNCIA. PLAUSIBILIDADE.
RECEBIMENTO. 1- Na esteira da orientagdo dominante nesta Corte, se o fato descrito na
dentincia constitui, em tese, fato tipico, ndo tendo sido apresentadas provas capazes de o
elidirem de plano, o recebimento da dentncia ¢ de regra, oferecendo-se as partes
oportunidade para produzirem as provas que tiverem no curso da instru¢do, sob o crivo do
contraditorio e da ampla defesa. 2- Preliminares rejeitadas. Dentncia recebida.” A¢do Penal
- Ordindrio 1.0000.03.404077-4/000 Des.(a) Antonio Armando dos Anjos p. em
03/06/2013

De outro norte, consigno que a alegacdo de auséncia de justa causa ndo merece
prosperar.

A justa causa esta prevista no inciso III do art. 395 do CPP e constitui um limite ao (ab)uso
do direito de agdo, consoante o citado autor, vale dizer: “condi¢do de garantia contra o uso
abusivo do direito de acusar” (in Direito Processual Penal e sua Conformidade
Constitucional, Vol. 1. 3% ed., Lamen luris Editora, 2008, p. 342).
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No presente caso, tal como demonstrado, verifica-se a existéncia de justa causa ante
os elementos colhidos no inquérito que indicam a pratica dos delitos constantes na
dentincia, ndo sendo viavel, neste momento, que “seja decretada a extingdo do feito por
auséncia de justa causa na forma da lei”.

Por fim, insta consignar que a queima de fogos, no centro da cidade, as 23 horas,
podia, em tese, caracterizar a contraven¢do penal prevista no art. 42 do Decreto-Lei n°
3.688/41, o que ensejava a atuacgdo da Policia Militar.

Ademais, ndo hd qualquer elemento idoneo que comprove a alegada persegui¢do
politica por parte da vitima contra o denunciado, tudo levando, entdo, ao recebimento
integral de denuncia, de modo que os delitos narrados na exordial sejam devidamente
analisados sob o crivo do contraditdrio e da ampla defesa.

3 DISPOSITIVO
Ante o exposto, RECEBO INTEGRALMENTE A DENUNCIA.
Custas, ao final.
Prevalecendo este entendimento pela Turma Julgadora, venham-me conclusos os autos para

as deliberacdes necessarias.

DES. PEDRO COELHO VERGARA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ADILSON LAMOUNIER - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. EDUARDO MACHADO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. JULIO CESAR LORENS - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DENUNCIA RECEBIDA"
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ATUALIZACAO LEGISLATIVA

Lei n. 13.260, de 16 de marco de 2016, que regulamenta o disposto no inciso XLIII do

art. 5° da Constituiciao Federal, disciplinando o terrorismo

LEI N° 13.260, DE 16 DE
MARCO DE 2016.

Regulamenta o disposto no
inciso XLIII do art. So da

Constituiciao Federal,
disciplinando o terrorismo,
tratando de disposicoes

investigatérias e processuais e
reformulando o conceito de
organizacio terrorista; e altera
as Leis nos 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e 12.850, de
2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA
REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Esta Lei regulamenta o
disposto no inciso XLIII do art.
50 da Constituicio Federal,
disciplinando o terrorismo,
tratando de disposicoes
investigatérias e processuais e
reformulando o conceito de
organizacio terrorista.

Art. 20 O terrorismo consiste
na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos
neste artigo, por razodes de
xenofobia, discriminacio ou
preconceito de raca, cor, etnia
e religiio, quando cometidos
com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa,
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patrimonio, a paz publica ou a
incolumidade piblica.

§ 1o Sio atos de terrorismo:

I - usar ou ameacar usar,
transportar, guardar, portar
ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos,
contetidos bioldgicos, quimicos,
nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou
promover destruicio em
massa;

11 - (VETADO);

111 - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento
ou apoderar-se, com violéncia,
grave ameaga a pessoa ou
servindo-se de mecanismos
cibernéticos, do controle total
ou parcial, ainda que de modo
temporirio, de meio de
comunicacio ou de transporte,
de portos, aeroportos, estacoes
ferroviarias ou rodoviarias,
hospitais, casas de saude,
escolas, estadios esportivos,
instalacées publicas ou locais
onde funcionem servicos
publicos essenciais, instalagoes
de geracdo ou transmissio de
energia, instalacdes militares,
instalacbes de exploragao,
refino e processamento de

petréleo e gas e instituicoes
bancarias e sua rede de
atendimento;

V - atentar contra a vida ou a
integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusao, de doze a
trinta anos, além das sangoes
correspondentes 2 ameaga ou a
violéncia.

§ 20 O disposto neste artigo

nio se aplica a conduta
individual ou coletiva de
pessoas em  manifestacoes

politicas, movimentos sociais,
sindicais, religiosos, de classe
ou de categoria profissional,
direcionados por propositos
sociais ou reivindicatorios,
visando a contestar, criticar,
protestar ou apoiar, com o
objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo
da tipificacdo penal contida em
lei.

Art. 30 Promover, constituir,
integrar ou prestar auxilio,
pessoalmente ou por interposta
pessoa, a organizacio
terrorista:

Pena - reclusiao, de cinco a oito
anos, e multa.
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§ 1o (VETADO).

§ 20 (VETADO).

Art. 40 (VETADO).

Art.  So Realizar  atos
preparatorios de terrorismo
com o proposito inequivoco de
consumar tal delito:

Pena - a correspondente ao
delito consumado, diminuida
de um quarto até a metade.

§ lo Incorre nas mesmas penas
o0 agente que, com 0 propésito
de praticar atos de terrorismo:

I - recrutar, organizar,
transportar ou municiar
individuos que viajem para

pais distinto daquele de sua
residéncia ou nacionalidade;
ou

II - fornecer ou receber
treinamento em pais distinto
daquele de sua residéncia ou
nacionalidade.

§ 20 Nas hipoteses do § 1o,
quando a conduta nao envolver
treinamento ou viagem para
pais distinto daquele de sua
residéncia ou nacionalidade, a
pena serda a correspondente ao
delito consumado, diminuida
de metade a dois tercos.

Art. 60 Receber, prover,
oferecer, obter, guardar,
manter em depésito, solicitar,
investir, de qualquer modo,
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direta ou indiretamente,
recursos, ativos, bens, direitos,
valores ou servicos de qualquer
natureza, para o planejamento,
a preparacio ou a execuc¢io dos
crimes previstos nesta Lei:

Pena - reclusdo, de quinze a
trinta anos.

Paragrafo tnico. Incorre na
mesma pena quem oferecer ou
receber, obtiver, guardar,
mantiver em depésito, solicitar,
investir ou de qualquer modo
contribuir para a obtencio de
ativo, bem ou recurso
financeiro, com a finalidade de
financiar, total ou
parcialmente, pessoa, grupo de
pessoas, associacido, entidade,
organizacido criminosa que
tenha como atividade principal
ou secundaria, mesmo em
carater eventual, a pratica dos
crimes previstos nesta Lei.

Art. 70 Salvo quando for
elementar da pratica de
qualquer crime previsto nesta
Lei, se de algum deles resultar
lesdo corporal grave, aumenta-
se a pena de um tergo, se
resultar morte, aumenta-se a
pena da metade.

Art. 80 (VETADO).

Art. 90 (VETADO).

Art. 10. Mesmo antes de
iniciada a execuc¢io do crime de
terrorismo, na hipdtese do art.
50 desta Lei, aplicam-se as
disposicdes do art. 15 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo
Penal.
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Art. 11. Para todos os efeitos
legais, considera-se que os
crimes previstos nesta Lei sio
praticados contra o interesse
da Uniao, cabendo a Policia
Federal a investigacio
criminal, em sede de inquérito
policial, e a Justica Federal o
seu processamento e
julgamento, nos termos do
inciso IV do art. 109 da
Constituicao Federal.

Paragrafo tinico. (VETADO).

Art. 12. O juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério
Publico ou mediante

representacio do delegado de
policia, ouvido o Ministério
Publico em vinte e quatro
horas, havendo indicios
suficientes de crime previsto
nesta Lei, podera decretar, no
curso da investigacio ou da
acio penal, medidas
assecuratorias de bens, direitos
ou valores do investigado ou
acusado, ou existentes em
nome de interpostas pessoas,
que sejam instrumento,
produto ou proveito dos crimes
previstos nesta Lei.

§ 1o Proceder-se-a a alienacio
antecipada para preservacio
do valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer
grau de deterioracio ou
depreciaciio, ou quando houver
dificuldade para sua
manutencio.

§ 20 O juiz determinara a
liberacao, total ou parcial, dos
bens, direitos e valores quando
comprovada a licitude de sua
origem e destinacio,
mantendo-se a constricio dos
bens, direitos e valores
necessarios e suficientes a
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reparacio dos danos e ao
pagamento de  prestagdes
pecunidrias, multas e custas
decorrentes da infracio penal.

§ 3o Nenhum pedido de
liberacdo sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do
acusado ou de interposta
pessoa a que se refere o caput
deste artigo, podendo o juiz
determinar a pratica de atos
necessarios a conservacio de
bens, direitos ou valores, sem
prejuizo do disposto no § 1o.

§ 40 Poderdo ser decretadas
medidas assecuratérias sobre
bens, direitos ou valores para
reparacio do dano decorrente
da infracio penal antecedente
ou da prevista nesta Lei ou
para pagamento de prestacido
pecuniiria, multa e custas.

Art. 13. Quando as
circunstiancias o aconselharem,
0 juiz, ouvido o Ministério
Publico, nomeara pessoa fisica
ou juridica qualificada para a
administracio dos bens,
direitos ou valores sujeitos a
medidas assecuratorias,
mediante termo de
compromisso.

Art. 14. A pessoa responsavel
pela administraciio dos bens:

I - farda jus a uma
remuneracio, fixada pelo juiz,
que sera satisfeita

preferencialmente  com 0
produto dos bens objeto da
administracao;

II - prestara, por determinacio
judicial, informacoes
periddicas da situaciio dos bens
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sob sua administracio, bem

como explicagdes e
detalhamentos sobre
investimentos e

reinvestimentos realizados.

Paragrafo tnico. Os atos
relativos a administracao dos
bens serao levados ao
conhecimento do Ministério
Publico, que requerera o que
entender cabivel.

Art. 15. O juiz determinara,
na hipotese de existéncia de

tratado ou convencao
internacional e por solicitacdo
de autoridade estrangeira
competente, medidas
assecuratorias sobre bens,
direitos ou valores oriundos de
crimes descritos nesta Lei

praticados no estrangeiro.

§ 1o Aplica-se o disposto neste
artigo, independentemente de
tratado ou convencao
internacional, quando houver
reciprocidade do governo do
pais da autoridade solicitante.

§ 20 Na falta de tratado ou
conven¢io, os bens, direitos ou
valores sujeitos a medidas
assecuratorias por solicitacio
de autoridade estrangeira
competente ou 0S recursos
provenientes da sua alienacio
serdo repartidos entre o Estado
requerente e o Brasil, na
propor¢ao de metade,
ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé.

Art. 16. Aplicam-se as
disposicdes da Lei n° 12.850, de
2 agosto de 2013, para a
investigacao, processo e
julgamento dos crimes
previstos nesta Lei.
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Art. 17. Aplicam-se as
disposicdes da Lei no 8.072, de
25 de julho de 1990, aos crimes
previstos nesta Lei.

Art. 18. O inciso III do art. 1o
da Lei no 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, passa a
vigorar acrescido da seguinte
alinea p:

“Art. lo

p) crimes previstos na Lei de
Terrorismo.” (NR)

Art. 19. O art. 1o da Lei no
12.850, de 2 de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 1o
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IT - as organizacgdes terroristas,
entendidas como aquelas
voltadas para a pratica dos
atos de terrorismo legalmente
definidos.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em
vigor na data de sua
publicacgéo.

Brasilia, 16 de marco de 2016;
1950 da Independéncia e 1280
da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Wellington César Lima e Silva
Nelson Barbosa

Nilma Lino Gomes

Este texto nao substitui o
publicado no DOU de
17.3.2016 - Edicdo extra e
retificada em 18.3.2016
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